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GUVERNUL ROMANIEI Lot :
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.162 din 12/11/2008
privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii Publice cdtre autoritdtile administratiei publice locale,
publicata in M.Of, Partea I nr.808 din 03/12/2008, republicatd in
01/02/2010, initiata de un grup de 30 de senatori - PD-L, PNL, PSD, UDMR,
independenti (Bp. 291/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sandatdtii
Publice catre autoritdtile administratiei publice locale, propunandu-se
urmatoarele:



- completarea art. 12 cu un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,, Consiliile locale impreund cu administratia unitdtilor de invagamant
primar, gimnazial §i liceal aflate in raza acestora, pot incredinta realizarea
activitdtilor specifice legate de acordarea asistentei medicale in unitdfile de
invdtdamadnt mentionate mai sus, societdtilor comerciale care au ca obiect
principal de activitate asigurarea asistentei medicale dentare §i care au
autorizatii in acest sens eliberate de Ministerul Sdndtatii, Ministerul
Educatiei §i Autoritatea Locala.”

- completarea art. 13 cu un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

..(4) Finantarea activitdtilor prevdzute la art. 12 alin. (4) se va realiza
printr-un parteneriat public privat ONG/SC pe de o parte, si CNASS si
autoritatea locald, pe de altd parte, completatd §i de resurse atrase prin alte
fonduri.”

I1. Observatii si propuneri

1. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca autoritatile administratiel
publice locale sunt consiliile locale comunale, ordsenesti si municipale, ca
autoritati deliberative si primarii, ca autorititi executive. In acest context,
apreciem ca folosirea in cuprinsul propunerii legislative a sintagmei
,,autoritatea locald” trebuia corelatd cu cele anterior mentionate.

Aceeasi lege reglementeaza principiul autonomiei publice locale,
potrivit caruia autonomia locald este administrativa si financiara, se exercita
numai In cadrul legii si priveste organizarea, functionarea competentelor si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin
comunei, orasului sau judetului, dupa caz. Aceastd autonomie reprezintad
dreptul s1 capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
rezolva si de a gestiona, in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte
importanta a treburilor publice, in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta.

2. Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 162/2008
asistenta medicald scolara a fost transferata autoritatilor administratiei publice
locale, insa finantarea acesteia se face in continuare din bugetul de stat si nu
din Fondul national unic de asigurari sociale de sanitate, astfel incat asistenta
medicala scolard nu poate fi acordatd de catre societiti comerciale care au ca



obiect de activitate acordarea asistentei medicale dentare, care nu sunt
finantate de la bugetul de stat.

3. Din punct de vedere conceptual mentiondm ci, in textul alin. (4),
preconizat a fi introdus prin aceastd initiativa legislativa in cuprinsul art. 12
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 162/2008 se prevede
. incredintarea” activitatilor privind realizarea activititilor (serviciilor) de
acordare a asistentei medicale pentru unitétile de invdtimant, cdtre societati
comerciale, ce indeplinesc anumite conditii legate de obiectul lor de
activitate, precum si de autorizare. Semnalam insuficienta de reglementare in
continutul textului alin. (4) al art. 12, in sensul ca nu se precizeazd regimul
juridic aplicabil operatiunii de incredintare si nici modalitatea prin care ar
urma sa se realizeze aceasta operatiune.

4. Referitor la noul alineat introdus la art. 13, precizidm ci nu suntem de
acord cu formularea acestuia, intrucat Casa Nationala de Asigurdri de
Sanatate nu are atributii legate de plata asistentei medicale scolare, aceasta
din urma avind ca sursd de finantare bugetul de stat, conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 162/2008.

5. In textul alin. (4), preconizat a fi introdus in cuprinsul art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 162/2008 se face referire la conceptul
de ,, parteneriat public-privat” prin care se va realiza ,,finantare” serviciilor
de asistentd medicald acordate unititilor de invatimant. In acest context,
semnaldm cd, din punct de vedere reglementar, conceptul de ,,parteneriat
public-privat” s-a regasit in legislatia romaneascd, pana la data intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, care a abrogat in mod expres Ordonanta Guvernului
nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat.

6. Semnaldm continutul lapidar al Expunerii de motive in cuprinsul
careia, contrar exigentelor de tehnica legislativa impuse de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, instrumentului de prezentare si motivare, nu se
regasesc decit mentiuni generice legate de situatia subfinantirii ,, medicinii
scolare”, lipsind justificarea adecvatd, explicitd, pentru solutiile legislative



preconizate, ceea ce determind dificultati in interpretare si aplicare. Pe de alta
parte, este de observat ca, din punct de vedere redactional, atat titlul cét si
textul acestei initiative legislative parlamentare sunt deficitare in raport cu
cerintele de tehnicd legislativa referitoare la completarea actelor normative,
inclusiv la exprimarea normativa a intentiei de completare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 162/2008.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



